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Новости российского законодательства 
за период с 13 марта по 14 апреля 2020 г.

(обзор подготовлен специалистами АО «Реестр»)

Обновлена порядок допуска Банком 
России к размещению и обращению вне 
т е р р и т о р и и  Р Ф  ц е н н ы х  б у м а г, 
в ы п у щ е н н ы х  э м и т е н т а м и , 
зарегистрированными в РФ (Положение 
Банка России от 24.12.2019 N 708-П «О 
п о ря д ке  д о п у с ка  Б а н ком  Ро с с и и  к 
размещению и обращению вне территории 
Российской Федерации ценных бумаг, 
в ы п у щ е н н ы х  э м и т е н т а м и , 
зарегистрированными в Российской 
Федерации» Зарегистрировано в Минюсте 
России 30.03.2020 N 57900)

Положением устанавливается:
• н о р м а т и в  к о л и ч е с т в а  а к ц и й  и 

конвертируемых в акции ценных бумаг 
российского эмитента, размещение и 
(или) организация обращения которых 
п р е д п о л а г а ю т с я  з а  п р е д е л а м и 
Российской Федерации, в том числе 
посредством размещения в соответствии 
с иностранным правом ценных бумаг 
и н о с т р а н н ы х  э м и т е н т о в , 
удостоверяющих права в отношении 
таких ценных бумаг;

• требования к содержанию заявления на 
выдачу Банком России разрешения на 
размещение и (или) на организацию 
обращения эмиссионных ценных бумаг 
российских эмитентов за пределами 
Российской Федерации, и перечень 
прилагаемых к нему документов;

• порядок выдачи и срок действия 
разрешения на размещение и (или) на 
организацию обращения ценных бумаг 
российских эмитентов за пределами 
Российской Федерации;

• с р о к  и  п о р я д о к  п р ед с т а вл е н и я , 
требования к содержанию уведомления о 
ре зульт ат ах  размещения  и  (или) 
организации обращения ценных бумаг 
российских эмитентов за пределами 
Российской Федерации.

Документ вступает в силу по истечении 
1 0  д н е й  п о с л е  д н я  о ф и ц и а л ь н о го 
о п у б л и ко в а н и я  ( о п у б л и ко в а н  н а 
О ф и ц и а л ь н ом  с а й т е  Б а н ка  Ро с с и и 
http://www.cbr.ru/ - 07.04.2020). Со дня 
вступления в силу Положения признано 
утратившими силу аналогичное Положение 
Банка России от 13.10.2014 N 436-П.

С р о к  р а с с мот р е н и я  д о кум е н тов , 
представленных для госконтроля за 
приобретением крупных пакетов акций 
ПАО, будет исчисляться Банком России в 
обычном режиме (Информация Банка 
России от 09.04.2020 «Банк России 
информирует о сроке рассмотрения 
д о к ум е н т о в ,  п р ед с т а в л е н н ы х  д л я 
госконтроля за приобретением крупных 
пакетов акций ПАО»)

Сообщается, что установленный ФЗ «Об 
АО» 15-дневный срок рассмотрения 
документов будет исчисляться с учетом 
рабочих, выходных и праздничных дней 
недели и без учета установления режима 
нерабочих дней с 4 по 30 апреля 2020 года. 
Аналогично рассчитывается срок, по 
истечении которого лицо, направившее 
предварительное уведомление в Банк 
России, может направить соответствующие 
документы в общество.

ЦЕННЫЕ БУМАГИ
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Минфин России предлагает расширить 
объем прав залогодателя по заложенной 
ценной бумаге (Проект Федерального 
з а ко н а  « О  в н е с е н и и  и з м е н е н и й  в 
Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) в отношении осуществления 
прав, удостоверенных заложенной ценной 
бумагой»)

В соответствии с законопроектом 
предлагается дополнить статью 35817 ГК 

РФ пунктом 6, согласно которому договором 
залога ценной бумаги также может быть 
п р е д у с м о т р е н о  о с у щ е с т в л е н и е 
залогодателем всех прав, удостоверенных 
з а л о ж е н н о й  ц е н н о й  б у м а г о й ,  с 
предоставлением залогодержателю права на 
получение дохода по ценной бумаге.
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КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВЛЕНИЕ

Внесены изменения в ряд законов, 
к а с а ю щ и х с я  р е г у л и р о в а н и я 
корпоративных отношений АО, ООО и 
п у б л и ч н о - п р а в о в ы х  к о м п а н и й 
(Федеральный закон от 07.04.2020 №115-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Ф е д е р а ц и и  в  ч а с т и  у н и ф и к а ц и и 
с о д е р ж а н и я  г о д о в ы х  о т ч е т о в 
государственных корпораций (компаний), 
публично-правовых компаний, а также в 
части установл ения  особенностей 
регулирования корпоративных отношений в 
2020 году и о приостановлении действия 
положений отдельных законодательных 
актов Российской Федерации»).

Изменены сроки проведения собраний в 
ООО и АО:
• в ФЗ «Об ООО» введено положение 

устанавливающее, что очередное общее 
собрание участников ООО в 2020 году 
необходимо будет провести не ранее чем 
через 2 месяца и не позднее чем через 9 
месяцев после окончания финансового 
года. Таким образом, провести очередное 
общее собрание в ООО нужно не позднее 
30 сентября 2020 года (ранее выполнить 
указанную обязанность требовалось до 
30 июня).

• в ФЗ «Об АО», внесены поправки, 
касающиеся проведения годового 
общего собрания акционеров в 2020 году 
– его нужно будет провести в сроки, 
определяемые советом директоров 
(наблюдательным советом), но не ранее 

чем через 2 месяца и не позднее чем через 
9 месяцев после окончания отчетного 
года. Таким образом, провести годовое 
общее собрание акционеров в 2020 году 
нужно также не позднее 30 сентября 2020 
года (ранее такое собрание требовалось 
провести до 30 июня).

Снижение стоимости чистых активов 
общества ниже размера его уставного 
капитала по окончании 2020 года не будет 
причиной:
• для совета директоров (наблюдательного 

совета) АО включить в состав годового 
отчета общества раздел о состоянии его 
чистых активов;

• для АО и ООО не позднее чем через 6 
м е с я ц е в  п о с л е  о к о н ч а н и я 
соответствующего отчетного года 
принять решение об уменьшении 
уставного капитала до величины, не 
превышающей стоимости его чистых 
активов, или о ликвидации общества.

Н а з ва н н ы м  Ф ед е р а л ь н ы м  з а ко н ом 
устанавливаются на 2020 год для ПАО 
особенности приобретения размещённых 
ими акций, проведения внутреннего аудита 
и другие.

Банк России рекомендует воздержаться 
о т  п р о в е д е н и я  о б щ и х  с о б р а н и й 
а к ц и о н е р о в  в  о ч н о й  ф о р м е 
(Информационное письмо Банка России от 
03.04.2020 №ИН-06-28/48 о проведении 
общих собраний акционеров в 2020 году).
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Сняты ограничения по списку вопросов, 
которые могут быть приняты на общем 
собрании акционеров в форме заочного 
голосования (Федеральный закон от 
18.03.2020 №50-ФЗ «О приобретении 
Правительством Российской Федерации у 
Центрального банка Российской Федерации 
о б ы к н о в е н н ы х  а к ц и й  п у б л и ч н о г о 
акционерного общества «Сбербанк России» 
и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов 
Российской Федерации»).

Согласно положениям Федерального 
закона, в 2020 году по решению совета 
директоров (наблюдательного совета) 
общее собрание акционеров может быть 
проведено в форме заочного голосования, 
повестка дня которого включает вопросы:
• о б  и з б р а н и и  с о ве т а  д и р е кто р о в 

(наблюдательного совета), ревизионной 
комиссии АО;

• об утверждении аудитора АО;
• об утверждении годового отчета, годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
если уставом решение названных 
вопросов не отнесено к компетенции 
совета директоров (наблюдательного 
совета).

Б а н к  Р о с с и и  и н ф о р м и р у е т  о б 
о с о б е н н о с т я х  р е г у л и р о в а н и я 
корпоративных отношений в 2020 году 
(Информация Банка России от 13.04.2020 
« О б  о со б е н н о с т я х  р е г ул и р о в а н и я 
корпоративных отношений в 2020 году»)

Сообщается, что указанные особенности 
направлены на обеспечение возможности 
нераспространения коронавирусной 
инфекции и нивелирование экономических 
последствий пандемии.

В частности:
• увеличен срок проведения годового 

общего собрания акционеров - в 2020 
году оно должно состояться не позднее 
30 сентября;

• публичные общества, акции которых 
допущены к организованным торгам, 

вправе  в  2020  году  приобрет ать 
собственные акции по упрощенной по 
сравнению с установленной Законом об 
акционерных обществах процедуре. В 
случае если экономические последствия 
пандемии коронавирусной инфекции 
существенным образом повлияли на 
с р ед н е в з в е ш е н н у ю  ц е н у  а к ц и й , 
публичное общество может осуществить 
п р и о б р е т е н и е  т а к и х  а к ц и й  н а 
организованных торгах на основании 
безадресных заявок через брокера. При 
э т о м  д о л ж н ы  с о б л ю д а т ь с я 
установленные Федеральным законом от 
07.04.2020 №115-ФЗ условия;

• снижение стоимости чистых активов 
акционерных обществ ниже размера их 
уставного капитала по итогам 2020 года 
н е  б уд е т  у ч и т ы в а т ь с я  в  ц е л я х 
п р и м е н е н и я  п о с л е д с т в и й , 
п р е д у с м о т р е н н ы х  З а к о н о м  о б 
акционерных обществах: не требуется 
в к л ю ч е н и е  в  г о д о в о й  о т ч е т 
дополнительного раздела, а также 
принятие решения об уменьшении 
уставного капитала или о ликвидации;

• увеличен срок раскрытия эмитентами 
ценных бумаг годовой и промежуточной 
ко н сол и ди р о ван н о й  ф и н ан со во й 
отчетности (финансовой отчетности ‒ 
если эмитент не создает группу вместе с 
другими организациями) в соответствии 
со статьей 30 Закона о рынке ценных 
бумаг. Годовая отчетность за 2019 год 
должна быть раскрыта эмитентами не 
позднее 28.07.2020, а промежуточная 
отчетность за шесть месяцев 2020 года - 
не позднее 28.12.2020. При этом правило 
о раскрытии отчетности не позднее трех 
дней с даты составления аудиторского 
заключения (документа по результатам 
аудиторской проверки) сохраняется.
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Подготовлены поправки в  закон, 
у с т а н а в л и в а ю щ и й  о с о б е н н о с т и 
р е г у л и р о в а н и я  к о р п о р а т и в н ы х 
о т н о ш е н и й  в  2 0 2 0  год у  ( П р о е к т 
Федерального закона №941839-7 «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О 
в н е с е н и и  и зм е н е н и й  в  о т д ел ь н ы е 
законодательные акты Российской 
Ф е д е р а ц и и  в  ч а с т и  у н и ф и к а ц и и 
с о д е р ж а н и я  г о д о в ы х  о т ч е т о в 
государственных корпораций (компаний), 
публично-правовых компаний, а также в 
части установл ения  особенностей 
регулирования корпоративных отношений в 
2020 году и о приостановлении действия 
положений отдельных законодательных 
актов Российской Федерации»)

З а ко н о п р о е к т  п р е д у с м ат р и в а е т 
механизм, который позволил бы оперативно 
заменить уже выдвинутую в январе 
текущего года кандидатуру члена органа 
управления общества на других кандидатов

Банк России рекомендовал Финансовым 
организациям назначать годовые общие 
собрания, где планируется принять 
решения о выплате дивидендов за 2019 
год, на конец августа - сентябрь 2020 года 
(Информация Банка России «Распределение 
прибыли финансовых организаций за 2019 
год: рекомендации регулятора»)

Организациям, которые уже назначили 
годовое общее собрание на дату до 30 июня, 
Банк России предлагает рассмотреть 
возможно сть  изменения  срока  е го 
проведения.

Финансовым организациям необходимо 
п р о в е с т и  д о п ол н и т е л ь н ы й  а н а л и з 
обоснованности распределения прибыли в 
2020 году с учетом текущей экономической 
ситуации и показателей финансовой 
устойчивости организации в различных 
с ц е н а р и я х .  П р и н и м ат ь  р е ш е н и е  о 
распределении прибыли и  выплате 
дивидендов за 2019 год следует только при 
условии достаточного запаса капитала, 
исходя из необходимости полноценного 
продолжения своей деятельности не только 
на ближайшую, но и на среднесрочную 
перспективу.

Решение об изменении даты проведения 
годового  общего  собрания  должно 
приниматься тем же органом, что и 
первоначальное решение, а акционеры 
(участники) незамедлительно должны быть 
уведомлены об изменении даты годового 
общего собрания
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ОТЧЕТНОСТЬ

Установлены актуальные на 2020 год 
о с о б ы е  с р о к и  р а с к р ы т и я 
к о н с о л и д и р ов а н н о й  ф и н а н с ов о й 
отчетности и проведения аудита, а также 
новые сроки утверждения отчетности АО 
и ООО (Информационное сообщение 
Минфина России от 09.04.2020 N ИС-учет-
2 6  " Н о в о е  в  б у х г а л т е р с к о м 
законодательстве: факты и комментарии. 
Установлены особые сроки представления 
к о н с о л и д и р о в а н н о й  ф и н а н с о в о й 
отчетности в 2020 г.")

В связи с приостановлением на 2020 год 
действия части 5 статьи 7 Федерального 

закона «О консолидированной финансовой 
отчетности», предусматривающей сроки 
раскрытия консолидированной финансовой 
отчетности (КФО), сообщается, что в 2020 
году:
• годовая КФО за 2019 г. раскрывается не 

позднее 210 дней после 31 декабря 2019 
г.;

• п р ом е ж у точ н а я  КФ О  з а  2 0 2 0  г. 
раскрывается не позднее 180 дней после 
окончания отчетного периода, за который 
она составлена.

• В 2020  году  аудит  КФ О должен 
проводиться в следующие сроки:

• годовой КФО за 2019 г. - не позднее 207 
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Положения КоАП РФ, допускающие 
н а з н ач е н и е  ю р и д и ч е с к о м у  л и ц у 
административного штрафа ниже 
низшего предела, в случае если он имеет 
з н а ч и т е л ь н ы й  р а з м е р ,  м о г у т 
применяться при назначении штрафа в 
соответствии с законами субъектов РФ об 
административной ответственности 
(Постановление Конституционного Суда 
РФ от 07.04.2020 №15-П «По делу о 
проверке конституционности частей 3.2 и 
3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской 
Ф ед е р а ц и и  об  а д м и н и с т р а т и в н ы х 
правонарушениях в связи с жалобой 
акционерного общества «РСК»)

Конституционный Суд РФ признал части 
3 . 2  и  3 . 3  с т ат ь и  4 . 1  Ко А П  РФ  н е 
соответствующими Конституции РФ в той 
мере, в какой они в системе действующего 
правового регулирования исключают 
возможность назначения юридическому 
лицу административного штрафа в размере 
м е н е е  м и н и м а л ь н о г о  р а з м е р а 
а д м и н и с т р а т и в н о г о  ш т р а ф а , 
установленного законом субъекта РФ за 
с о в е р ш е н и е  к о н к р е т н о г о 
административного правонарушения.

Конституционный Суд РФ, в частности, 
указал,  что буквальное толкование 
указанных норм допускает назначение 
юридическому лицу наказания в виде 
административного штрафа в размере менее 
минимального размера административного 
ш т р а ф а  тол ь ко  в  с л у ч а е ,  е с л и  о н 
предусмотрен соответствующей статьей 
или частью статьи раздела II КоАП РФ. 
Такое толкование исключает применение 

оспариваемых положений при назначении 
юридическим лицам наказания в виде 
административного штрафа в соответствии 
с  з а к о н а м и  с у б ъ е к т о в  Р Ф  о б 
административной ответственности и 
влечет на практике дифференциацию прав и 
обязанностей лиц, относящихся к одной и 
т о й  ж е  к а т е г о р и и  с у б ъ е к т о в 
административной ответственности за 
административные правонарушения.

Федеральному законодателю надлежит 
в н е с т и  в  д е й с т в у ю щ е е  п р а в о в о е 
регулирование изменения, вытекающие из 
настоящего постановления.

Впредь до вне сения в  КоАП РФ 
надлежащих изменений части 3.2 и 3.3 
статьи 4.1 КоАП РФ подлежат применению 
в устанавливаемых ими случаях при 
н а з н а ч е н и и  ю р и д и ч е с к и м  л и ц а м 
а д м и н и с т р а т и в н ы х  ш т р а ф о в  з а 
административные правонарушения, 
предусмотренные законами субъектов РФ 
об административных правонарушениях.

дней после 31 декабря 2019 г.;
• промежуточной КФО за 2020 г. - не 

позднее 177 дней после даты окончания 
отчетного периода.

Также в 2020 году приостановлено 
д е й с т в и е  о т д е л ь н ы х  п о л о ж е н и й 
федеральных законов «Об акционерных 

о б щ е с т в а х »  и  « О б  о б щ е с т в а х  с 
ограниченной ответственностью», в связи с 
чем годовая бухгалтерская (финансовая) 
отчетность АО и ООО должна быть 
утверждена не позднее чем через девять 
месяцев после окончания отчетного года.

Новости российского законодательства за период с 13 марта по 14 апреля 2020 г.
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